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Abstrakt: Jednym z dokonan obecnego rzadu, ktére wspoélcze$nie zyjacemu Polakowi
kojarzy sie z obozem Prawa i Sprawiedliwosci, jest powolanie Wojsk Obrony Terytorialnej. Woj-
ska Obrony Terytorialnej (WOT) — obecnie — to jeden z pieciu rodzajow Sil Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej.Celem artykulu jest przedstawienie istoty Wojsk Obrony Terytorialnej, a takze
ukazania celow oraz funkcji Wojsk Obrony Terytorialnej, jak rowniez przestanek do ich utworze-
nia i dokumentu, ktoéry owe wojska powolal. Artykul jest pierwszym tekstem wchodzacym
w sklad cyklu artykutéw o tematyce zwigzanej z Wojskami Obrony Terytorialnej, przygotowywa-
nych przez autora niniejszej publikacji.
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Abstract: One of the achievements of the current government, by the contemporary
living Poles associated with the Law and Justice party, is the establishment of the Territorial
Defense Force. The Territorial Defense Force (TDF; Polish - WOT) - currently - is one of five
military branches of Armed Forces of the Republic of Poland. The purpose of the article is to
present the essence of the Territorial Defense Forces, to show the objectives, functions of the
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Wprowadzenie

Od kilkudziesieciu lat podejmowano w Polsce wysilki aby zorganizowaé
obrone terytorialng, na wzor zachodnich organizacji proobronnych.

Aby mozna bylo w sposob holistyczny poja¢ idee Obrony Terytorialnej
RP, a przede wszystkim poja¢ dokladnie jej znaczenie, nalezy zapoznaé sie
z terminologia zwigzana z Wojskami Obrony Terytorialnej. W kolejnych tek-
stach z cyklu artykulow autora o tematyce Wojsk Obrony Terytorialnej, zostang
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przyblizone takie pojecia jak: bezpieczenstwo, obronnos¢, Obrona Terytorialna,
stan nadzwyczajny, stan kleski zywiolowej oraz inne, zwigzane z tematyka
Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Istota Wojsk Obrony Terytorialnej

Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) to jeden z pieciu rodzajow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, do ktérych naleza:
e Wojska Ladowe,
¢ Sily Powietrzne,
e Marynarka Wojenna,
e Wojska Specjalne.

Przed wlaczeniem Wojsk Obrony Terytorialnej do kregu pieciu rodzajow
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wojska obrony terytorialnej funkcjo-
nowaly, jako ,cze$¢ sil zbrojnych przeznaczona do prowadzenia dzialan tak-
tycznych na obszarze kraju. Stanowily je jednostki ogdlnego przeznaczenia oraz
ochrony i obrony obiektow, formowane i wykorzystywane do samodzielnego
prowadzenia walki, wsparcia dzialan wojsk operacyjnych oraz dzialan humani-
tarnych” [2018/akapit 1/Wojska obrony terytorialnej].

Z kolei w Slowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego
[wydanie 6, z 2008 r.], odnajdziemy definicje ktora traktuje Wojska Obrony
Terytorialnej, jako czesé sil zbrojnych, ktéra przewidziana jest do realizowania
powierzonych im zdan z zakresu obrony i ochrony okreslonych obszaréw, znaj-
dujacych sie na terytorium kraju. Stanowia je jednostki ogélnowojskowe, a tak-
ze rodzaje wojsk, ktére formowane sg z miejscowych zasobdéw, jak rowniez re-
zerw osobowych, z przeznaczeniem w duzej mierze do prowadzenia regular-
nych oraz nieregularnych dzialan bojowych na obszarze, za ktéry sa odpowie-
dzialne. Wojska Obrony Terytorialnej przeznaczone sa rowniez do wsparcia
wojsk operacyjnych, a takze do udzielania pomocy w akcjach ratunkowych
obronie cywilnej [Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
2008, s. 167, Warszawa: AON, wydanie szdste]. Wojska obrony terytorialnej to
smilitarny komponent nowoczesnych struktur wojskowych, ktére powigzane
z systemem niemilitarnym w decydujacy sposob wplywaja na efektywnosc
obrony narodowej” [Stownik terminéw z zakresu bezpieczernistwa narodowe-
go, 2002, s. 145, Warszawa: AON, wydanie drugie]. Taka definicje znajdziemy
rowniez w Slowniku terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, nato-
miast znajduje sie ona w wydaniu 2 z 2002 roku.

Przeslanki tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej

Fakt, iz Polska jest czlonkiem NATO, Unii Europejskiej, jak rowniez
ONZ nie daje pewnoSci, iz w sytuacji bezposredniego zagrozenia, Polska i jego
obywatele moga czuc¢ sie bezpieczni. Konflikt na wschodzie Ukrainy oraz anek-
sja Krymu przez Rosje spowodowaly zmiane myslenia o bezpieczenstwie Polski
i Polakow.
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Przejawem antyamerykanskiej propagandy jest stwierdzenie, iz w razie
konfliktu Polski z Rosja, RP pozostanie sama bez wsparcia. Przeciwnicy sojuszu
z USA podaja za przyklad tres¢ art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego — Traktat
Poocnoatlantycki (zwanego takze traktatem o NATO), ktory brzmi: ,,Strony
zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ame-
ryce Polnocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego
zgadzaja sie, ze jezeli taka zbrojna napas$¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach
wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na
mocy artykulu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub
Stronom napadnietym, podejmujac niezwlocznie, samodzielnie, jak i w poro-
zumieniu z innymi Stronami, dzialania jakie uzna za konieczne, lacznie
z uzyciem sily zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa ob-
szaru polnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich
podjetych w jej wyniku $rodkach zostanie bezzwlocznie powiadomiona Rada
Bezpieczenstwa. Srodki takie zostana zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczen-
stwa podejmie dzialania konieczne do przywrocenia i utrzymania miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa”Traktat Péinocnoatlantycki, art. 5].

Na uwage zashuguje stwierdzenie jakie uzna za konieczne. Dowol-
nos¢ w interpretacji tego artykulu, powoduje wiec obawy i zmusza do my$lenia.
Nalezy przypuszczaé, iz bezposrednia reakcja obecnego rzadu Prawa i Sprawie-
dliwosci, na poczynania Rosji wzgledem Ukrainy, bylo powolanie Wojsk Obro-
ny Terytorialnej.

Cel tworzenia Wojska Obrony Terytorialnej

Zwiekszenie poziomu potencjalu obronnego (ochronnego) calego pan-
stwa jest wedlug autora najwazniejszym celem [Jakubczak, 2014, s. 290-291]
tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej. Podobne stanowisko, wzgledem WOT,
odnalez¢ mozna w ksigzce R. Jakubczaka, pt.: Wspolczesne Wojska Obrony
Terytorialnej [Jakubczak, 2014, s. 290].

Powyzszy cel oraz cele funkcjonalne Wojsk Obrony Terytorialnej wyni-
kaja, bezposrednio, m.in. z celu strategicznego obrony Polski.

Cele funkcjonalne WOT roznia sie w czasie pokoju, w okresie kryzysu
oraz w trakcie wojny.

Cele Waojsk Obrony Terytorialnej w czasie pokoju:

e Tworzenie, jak i utrzymanie sily obronnej Polski, poprzez masowe szko-
lenie poborowych oraz rezerwy, z jednoczesnym wykorzystaniem walo-
row obronnych terenu ochranianego (rejon odpowiedzialnosci).

e Wspoldzialanie z lokalnymi samorzadami oraz jej administracja, na
rzecz niesienia pomocy ludnosci oraz $rodowisku, w sytuacji kleski zy-
wiolowej oraz innych zagrozen.

e Uczestniczenie w wychowaniu wojskowym spoleczenstwa, poprzez sze-
rzenie postawy patriotycznej (np. tworzenie, wspomaganie roznego ro-
dzaju instytucji patriotycznych).
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Cele Wajsk Obrony Terytorialnej w czasie kryzysu:

e Zapewnienie oslony strategicznej panstwa w rejonie kryzysu. Prze-
jawem takiego dzialania bedzie ochrona i obrona granic panstwowych,
jak réwniez waznych obiektéw znajdujacych sie na terenie kraju.

e Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz ochrona ludnosci, po-
przez wspieranie dzialan ogniw pozamilitarnych.

e Zapewnienie oslony rozwijania wojsk operacyjnych (mobilizacyjnego oraz
operacyjnego), a takze innych elementéw obrony panstwa.

Cele Wojsk Obrony Terytorialnej w czasie waojny:

e Obronaiochrona waznych obiektow i rejonéw na terytorium kraju.

e Niszczenie wojsk agresora, w sytuacji kiedy jego wojska znajduja sie na
terytorium RP oraz ewentualne paralizowanie jego ruchu ladowego.

e Uniemozliwianie agresorowi zajecia, utrzymania oraz kontroli okreslo-
nego terenu.

e Stwarzanie wlasnym albo sojuszniczym wojskom operacyjnym warun-
kéw, ktore pozwola na dogodne manewrowanie oraz uderzanie na wro-
ga lub ewentualng obrone.

e Zapewnienie obrony i ochrony zdrowia, zZycia oraz mienia obywatelom
RP, jak réwniez srodowiska i majatku narodowego.

e Zapewnienie bezpieczenstwa oraz sprawnosci funkcjonowania polskich
wladz, jak réwniez instytucji w rejonach zagrozonych.

Funkcje Wojsk Obrony Terytorialnej

Z celu Wojsk Obrony Terytorialnej wynikaja ich funkcje [R. Jakubczak,
2002, s. 293-295]. Sa one jednocze$nie pochodng funkcji systemu obrony tery-
torialnej. Wojska Obrony Terytorialnej to jego podstawowe elementy militarne.

Biorac pod uwage cel Wojsk Obrony Terytorialnej, nalezy przyjac, iz
w zwigzku z tym powstaje koniecznos$¢ powierzenia im funkcji:

e bojowej,

e spoleczno-tworczej,
¢ narodowotworczej,
e panstwowotworczej,
e humanitarne;.

Funkcja bojowa odnosi sie do prowadzenia, przez Wojska Obrony Te-
rytorialnej, walki, a takze zabezpieczenia na rzecz wojsk operacyjnych, jak row-
niez dzialan, ktére maja na celu wspomaganie pozamilitarne ogniwa obronne.

Funkcje: spoleczno-tworcza, narodowotworcza oraz panstwo-
wotworcza przejawiaja sie w tym, ze Wojska Obrony Terytorialnej umacniaja
Swiadomo$¢ spoleczng, narodowg, panstwowa u obywateli, jak rowniez poma-
gaja w tworzeniu oraz podtrzymywaniu wiezi spoleczno-terytorialnych na lo-
kalnym poziomie. Dzieje sie to pomiedzy formacjami wojskowymi a grupami
spolecznymi, takimi jak: mlodziez, uczniowie, grupy lokalnej spolecznosci oraz
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roznego rodzaju stowarzyszeniami pro-obronnymi, jak réwniez administracja
panstwowg oraz samorzadowa.

Funkcja humanitarna, tj. ratownicza oraz ochronna. Przejawia sie
w realizacji przez Wojska Obrony Terytorialnej dzialan na rzecz ludno$ci w sy-
tuacji, kiedy zagrozone jest ich zycie i mienie (w okresach wystepowania i trwa-
nia katastrof), zaklocen porzadku publicznego, jak rowniez podczas klesk zy-
wiolowych (ij. czas wystepowania poza okresem wojny, ponizej poziomu wojny,
w czasie kryzysu wywolanego nie przez zagrozeniami militarne). Istnieje moz-
liwo$¢ wystapienia owej funkeji podczas zagrozenia militarnego lub okresu
wojny. Jednak bedzie ona ograniczona przez funkcje bojowa, a tym samym
przyjmie charakter wtorny.

Obrona przed zagrozeniami (zewnetrznymi i wewnetrznymi) jest jedna
z najwazniejszych funkcji panstwa i ma charakter powszechny. Dla osiggniecia
optymalnego poziomu potencjalu obronnego, panstwo ma mozliwosci prze-
ksztalcania wszelkich zasobow materialnych i osobowych wlasnych obywateli
w okreslona sile obronna, pozwalajaca skutecznie oddala¢ zagrozenia badz mi-
nimalizowa¢ ich skutki i efektywnie im przeciwdziala¢ [R. Jakubczak, 2002,

S. 295].

Uwarunkowanie powolania Wojsk Obrony Terytorialnej

Pierwszym krokiem do stworzenia struktury Wojsk Obrony Terytorial-
nej w Polsce byla decyzja Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie utworzenia Biura do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej [ Decy-
zja Nr 503/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2015 r. w spra-
wie utworzenia Biura do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej]. ,Decyzja
wchodzi w Zycie z dniem podpisania” [Decyzja Nr 503/MON, § 15].

Minister Obrony Narodowej, zgodnie ze swoimi kompetencjami, decyzja
Nr 503/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
utworzenia Biura do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej [Decyzja Nr
503/MON, § 1-15] powotuje do istnienia Biuro do Spraw Utworzenia Obrony
Terytorialnej (z dniem 18 stycznia 2016 r.), ktore jest jednostka organizacyjna
bezposrednio podporzadkowana Ministrowi Obrony Narodowej. Jej gotowos$¢
do dzialania datuje sie na 1 lipca 2016 r., za§ Pelnomocnik Ministra Obrony
Narodowej do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej zajmuje stanowisko
Dyrektora Biura. Traktuja o tym § 1-3 owej decyzji.

W § 4 wymienione zostaly zadania Biura. Naleza do nich:

e przygotowywanie propozycji kierunkow realizacji zadan w zakresie two-
rzenia obrony terytorialnej w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

e wyznaczenie kierunkéw zmian w przepisach prawa;

e przygotowywanie aktéw prawnych zwiazanych z tworzeniem obrony te-
rytorialnej w Polsce, a takze systemu obronnego panstwa;

e wspolpraca z Ministrem Obrony Narodowej, poprzez przedstawianie
opinii oraz rekomendacji dotyczacej realizowanych zadan;
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¢ wykonywanie innych zadan w zakresie obrony terytorialnej, zleconych
przez Ministra Obrony Narodowe;.

Wymienione wyzej zadania oraz inne, zwigzane z obrong terytorialng
zadania, uwzglednia sie w planach oraz programach rozwoju, a takze moderni-
zacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Paragraf 6 Decyzji Nr 503/MON Ministra Obrony Narodowej zobowig-
zuje Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw Utworzenia Obrony
Terytorialnej, wyznaczajac mu termin do dnia 8 stycznia 2016 r., oraz obliguje
go do przedstawienia Szefowi Sztabu Generalnego Wojska polskiego wniosku
zwigzanego z organizacja etatowa, dotyczaca zadan wymienionych w § 4.

Z kolei do dnia 15 stycznia 2016 r. Szef Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego, zobowigzany zostal na podstawie §7, do przedstawienia Ministrowi Obrony
Narodowej dokumentéw organizacyjno-etatowych (o ktérych mowa w §6).

W celu opracowania koncepcji organizacji oraz funkcjonowania obrony
terytorialnej w strukturach Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej powoluje sie
zespol zlozony z Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dyrektora Biura
do spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej oraz Dowodcy Generalnego Rodza-
jow Sil Zbrojnych.

Paragraf 9 zobowigzuje obecnego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
obrony Narodowej, do spowodowania korekty obowigzujacego limitu zatrud-
nienia. Jest to wywolane potrzeba realizacji niniejszej decyzji.

Z kolei Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony Narodowej zobowig-
zany zostal na mocy omawianego aktu prawnego, do uwzglednienia zmian w pro-
jekcie obwieszczenia Ministra Obrony Narodowej, ktore dotyczy¢ beda wykazu
jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Obro-
ny Narodowe;j.

Omawiany akt prawny zobowigzuje osoby, ktore zajmuja stanowiska
kierownicze w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz resorcie obrony narodo-
wej, do udzielenia niezbednej pomocy przy tworzeniu Biura do Spraw Utwo-
rzenia Obrony Terytorialne;j.

Minister Obrony Narodowej swoja decyzja zobowiazal:

e Szefa Shizby Kontrwywiadu Wojskowego do zapewnienia ochrony
kontrwywiadowczej prac Biura.

e Dowbdce Garnizonu Warszawa, aby w terminie do dnia 18 stycznia
2016 r. zapewnil wszystkie niezbedne rzeczy, potrzebne do prawidlowe-
go funkcjonowania Biura. Zadania te omowione sg w § 13, punkty 1-5.

e Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, do wykonana decyzji (kt6-
ra traktuje o zakresie realizacji tworzenia Biura do Spraw Utworzenia
Obrony Terytorialnej) oraz przedstawienia Ministrowi obrony Narodo-
wej informacji w tej sprawie (do dnia 25 stycznia 2016 1.).
Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw Utworzenia Obro-

ny Terytorialnej, do wykonania decyzji w zakresie realizacji zadania okreslone-
go w § 2 i przedstawienia Ministrowi Obrony Narodowej informacje w tej spra-
wie (do dnia 5 lipca 2016 r.). ,Biuro stanowi jednostke organizacyjna bezpo-

200



Inskrypcje. Polrocznik,R. VI 2018, z. 2 (11), ISSN 2300-3243
pp. 195 — 203; DOI 10.32017/ip2018.2.15

Srednio podporzadkowana Ministrowi Obrony Narodowej i osiggnie gotowos$¢
do dziatan do dnia 1 lipca 2016 r.” (Decyzja Nr 503/MON, § 2).

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz wobec wspolczesnych zagrozen mili-
tarnych oraz niemilitarnych, istnieje potrzeba funkcjonowania Wojska Obrony
Terytorialnej. Istotna jest natomiast odpowiednia koncepcja organizacyjno-
strukturalna, ktéra pozwoli wykorzysta¢ w maksymalny sposob zolnierzy, shu-
zacych w strukturach Wojsk Obrony Terytorialne;.

Wojska Obrony Terytorialnej jako masowy komponent sit zbrojnych sa
odpowiedzialne sa za wlasciwe funkcjonowanie systemu obronnego panstwa,
a takze moga realizowa¢ zadania z zakresu obrony militarnej obiektéw oraz
obszaréw na terytorium calego kraju. Sa odpowiedzialne za wyznaczony rejon.
Wojska OT sa rowniez zasadniczg silg, ktéra wspiera wladze lokalne w realizacji
ich zadan, do ktérych nalezy obrona niemilitarna, takze w rejonach niewyzna-
czonych. Wymaga to zatem, azeby Wojska Obrony Terytorialnej posiadaly taka
strukture organizacji, jak rowniez funkcjonowaly w taki sposob, aby ciagle byly
przygotowane na ewentualne dzialania, oraz mogly by¢ w pelni przydatne eko-
nomicznie i strategicznie. Pozwoli to podnie$¢ poziom bezpieczenstwa obywate-
li, a tym samym instytucji panstwa [R. Jakubczak, 2014, s. 289].

Mozna zatem przyjaé, iz Wojska Obrony Terytorialnej sa powszechna
forma przygotowania wojskowego, a takze wykorzystania potencjalu spoleczen-
stwa do ochrony oraz obrony danego regionu (Koncepcja Strategiczna Obrony
Terytorialnej Polski w XXI wieku).

Wojska Obrony Terytorialnej to militarny komponent, ktéry razem z woj-
skami operacyjnymi stwarza mozliwosci skutecznej obrony kraju, w kazdym
czasie, tj. w okresie pokoju — odstrasza; w czasie kryzysu — zwieksza potencjal
obronny; podczas agresji — bezposrednio broni; w czasie okupacji — stwarza
opor; podczas odzyskiwania wolno$ci oraz suwerenno$ci — przyczynia sie do
aktywnego udzialu, zmierzajacego do wyzwalania panstwa [R. Jakubczak,
2002, S. 294].
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